
Poklic davčnega svetovalca: primerjalno v Sloveniji in Avstriji

ddr. Marian Wakounig, častni član ZDSS, Avstrijska finančna uprava

V okviru predavanja bodo obravnavane naslednje teme:
• pravne podlage poklica
• splošni predpogoji za izvajanje poklica kot posebna zanesljivost, urejene gospodarske 

razmere…
• poklicni pripravniki, izvedba strokovnih izpitov (izpitni predmeti, pisni in ustni del, 

izpitne komisije, ponovitev izpitov)
• postopek imenovanja za davčnega svetovalca (javno imenovanja, zaprisega, zavrnitev 

imenovanja…)
• družbe davčnih svetovalcev (poslovodstvo, zastopstvo na zunaj, pravne oblike družb, 

interdisciplinarno sodelovanje …)
• splošna določila kot dolžnost varovanja zaupnosti, obligatorična izobrazba, začasna 

ukinitev pooblastil, disciplinski postopek , odvzem pooblastil …
• struktura avstrijske zbornice davčnih svetovalcev in revizorjev (nemško Kammer der 

Steuerberater und Wirtschaftsprufer) - delokrog zbornice, organi zbornice, zbornični 
urad, članstvo, volitve UO, predsedstva ...)

• statistični podatki: število družb, fizičnih oseb …

12.05.2023

1

26. kongres zbornice davčnih 
svetovalcev

Poklic davčnega svetovalca: 
primerjalno Slovenija / Avstrija

Derganc/Wakounig

Čatež, 19. maj 2023
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25,84 %

74,16 %

Skupaj: 8.195 fizičnih oseb

6.195 davčnih svetovalcev
2.000 revizorjev

4.184 pripravnikov

stanje: september 2022

Število davčnih svetovalcev in revizorjev v AT
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Razmerje moški /ženske – davčni 
svetovalci/svetovalke

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0
1947 1987 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

moški 
ženske

Davčni svetovalci in revizorji

Starostna razporeditev 

ŠteviloStarost
21021-30

1.94531-40
2.25841-50
2.21251-60
1.05561-70
42171 -80
94nad 80

12.05.2023

3

Davčni svetovalci in revizorji

Skupni promet v zadnjih 10-ih letih (v milijardah !!)
Fizične osebe in družbe

Leto 2021 = nad 3 mrd €

Izobrazba
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Pripustitev k izpitnemu postopku

Uspešen zaključek ustreznega študijskega programa (npr 
gospodarske vede, pravne vede) z delovno obremenitvijo
180 kreditnih točk po ECTS in vsaj 18 mesecev delovnih
izkušenj pri usposobljenemu strokovnjaku (npr pisarni 
davčnega svetovalca)

ALI pa

tri leta in pol samozaposlitve ali zaposlitve s polnim
delovnim časom kot bilančni računovodja

Davčni svetovalci in revizorji

Izpitni postopek za davčne svetovalce in revizorje

Trije skupni osnovni izpiti (poslovne študije, računvodstvo in pravne vede) – za obe 
poklicni skupini 

Dodatno ima vsaka poklicna skupina posebni izpit (špecialna klavzura)- davčni 
svetovalci: davčno pravo ■ revizorji: revizija

Možnosti priznavanja izpitov, da se zagotovi prepustnost med 
poklicnimi skupinami

Po uspešno opravljenih vseh pisnih delih izita se lahko nastopi k ustnemu izpitu iz 
naslednjih področij (najvažnejša): poklicno pravo, ekonomsko pravo, računovodstvo, 
celotno pravo nasploh (civilno, kazensko, insolvenčno itd itd), davčno pravo, revizija

Predsednik/predsednica izpitne komisije = finančni uradnik (ga imenuje minister za 
gospodarske zadeve za dobo 5-ih let) 

Davčni svetovalci in revizorji
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Kako postanem davčni svetovalec?

uspešen zaključek strokovnih izpitov za davčnega svetovalca

3 - letna doba kot pripravnik (od tega vsaj dve leti dejavnosti 
davčnega svetovanja s polnim delovnim časom v Avstriji)

ali

vsaj pet let samostojnega ali odvisnega opravljanja poklica 
računovodje po javnem imenovanju za računovodjo

Davčni svetovalci in revizorji

Kako postanem revizor?

uspešen zaključek strokovnih izpitov za revizorja

uspešen zaključek ustreznega študijskega programa (npr 
gospodarske vede, pravne vede) z delovno obremenitvijo
180 kreditnih točk po ECTS

3 - letna doba kot pripravnik (od tega vsaj dve leti 
dejavnosti v revizijski hiši s polnim delovnim časom)

Davčni svetovalci in revizorji
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Davčni svetovalci…

… so važni partnerji podjetij

95 % vseh avstrijskih podjetij se poslužuje 
ekspertize davčnih svetovalcev

84 % vseh avstrijskih podjetnikov je s 
sodelovanjem zadovoljnih 

Davčni svetovalci

Vir: SPECTRA-anketa, 500 avstrijskih podejij, 
oktober 2022

Mnenje javnosti o delu davčnih svetovalcev je izredno pozitivno

Davčni svetovalci

zaupljivost
izobrazba

davčni know how

simpatije
podpora strankam

so dobro obveščeni
„šparanje“ davkov

92 %

91 %

90 %

83 %

81 %

77 %

75 %
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Osnovna delovna področja

Osnovni steber: pravna dolžnost varovanja osebne zaupnosti

Delokrog: ■ računovodstvo, knjigovodstvo, obračun plač, letni zaključki, oddaja 
davčnih napovedi

■ davčno svetovanje
■ zastopstvo stranke pred finančno-kazenskim organom

Ekonomsko svetovanje ■ Finančno načrtovanje Svetovanje 

pri spremembi pravne oblike podjetja

Svetovanje na področju delovnega in socialnega prava 

Gospodarska medijacija

Davčni svetovalci

Izobrazba kot „vajenec“ v davčni pisarni; (vajeniška 
doba: 2 leti; možnost, da opravi zrelostni izpit-
matura) 

Delo asistenta v pisarni:
■ Pomoč/asistenca/ sodelovanje pri svetovanju
■ npr: pri davkih, socialnemu zavarovanju, knjigovodstvu, obračunu plač

Možnost nadaljnega napredovanja v knjigovodjo, bilančno knjigovodjo, 
tudi v delo v finančni upravi

Ostali davčni poklici – davčni asistent
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Skrbijo za korektno in pravilno knjigovodstvo

Pripravijo finalizacijo bilanc

Se poslužujejo modernih software-sistemov (npr BMD 
www.bmd.com)

Knjižijo račune, plače, davke

Pomagajo podjetjem pri modernemu in učinkovitemu 
vodstvu knjigovostva

Ostali davčni poklici - knjigovodja

Ostali davčni poklici – bilančni knjigovodja in 
strokovni davčni sodelavec

Sestavijo letni zaključek

So pristojni za praktične rešitve davčnih 
problemov

Podpirajo davčnega svetovalca pri svetovanju 
strank

Lahko napredujejo v takozvanega „IT-
Accountant“ – sodelavca, ki podpira davčnega 
svetovalca na področju računovodstva, 
controllinga, kalkulacije, digitalizacije

12.05.2023

9

Ostali davčni poklici – računovodja za obračun plač 
kadrov

Strokovnjaki na področju obračuna plač, 
delovnega prava, prava socialne varnosti 
ter ustreznimi pravnimi področji

Štejejo med najvažnejše sodelavce v davčnih 
pisarnah (veliko povpraševanje)  

Evidentirajo podatke o plačah in osebju s pomočjo
informacijske tehnologije – usposobljenost za delo z 
informacijsko tehnologijo je pri njih ključnega 
pomena

25,84 %

74,16 %

Organizacija zbornice avstrijskih 
davčnih svetovalcev in revizorjev - KSW 
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25,84 %

74,16 %

Organizacija zbornice davčnih svetovalcev in 
revizorjev - KSW 
 Zakonska podlaga: Wirtschaftstreuhandberufsgesetz 2017 

(WTBG 2017), zvezni zakon, Uradni list I R. Avstrije, 
štev.137/2017 (obseg: 240 členov)

 Zbornica avstrijskih davčnih svetovalcev in revizorjev (nemško: 
Kammer der Steuerberater und Wirtschaftsprüfer, kratica: KSW, 
splet: www.ksw.or.at) je javna korporacija, v kateri so organizirani
davčni svetovalci in revizorji. 

 Redni člani vsakih pet let iz svojih vrst izvolijo 66 kolegov, ki
zastopajo poklic na tako imenovanem dnevu zbornice
(„parlament“ zbornice)

 Ta "parlament" zbornice (imenuje se tudi dan zbornice) se sestane
dvakrat letno in razpravlja o programih strokovne politike. 

 Ta parlament vsakih pet let izvoli tudi upravni odbor zbornice

25,84 %

74,16 %

Zbornica KSW - prezidij
Organi – prezidij
Predsednik in predsedstvo predstavljata zbornico navzven. 
Izvoli jih upravni odbor za dobo petih let. Zbornico trenutno
vodijo:

12.05.2023
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25,84 %

74,16 %

Zbornica KSW – Upravni odbor
Organi – Upravni odbor
 Predsednika zbornice izvoli upravni odbor zbornice.
 Sestavlja ga 11 članov, ki jih izvoli parlament (dan) zbornice 

(nemško Kammertag)
 Člani upravnega odbora morajo biti štirje predstavniki vsake 

poklicne skupine (torej 4x davčni svetovalec, 4x revizor) in najmanj 
trije predstavniki volilnega okrožja, ki ni Dunaj.

 Članom upravnega odbora ni treba biti član „parlamenta“ zbornice, 
vendar se izvoliju po načelu sorazmernega zastopanja.

 11 članov UO s tajnim glasovanjem imenuje predsedstvo zbornice 
(predsednika in podpredsednike). 

 Zbornica KSW ni organizirana v regionalne zbornice, vendar 
obstajajo regionalne izpostave – vodijo jih regionalni predsedniki 
(KSW kot taka je torej zvezna zbornica)

25,84 %

74,16 %

Zbornica KSW – parlament zbornice
Organi – Parlament zbornice (tudi dan zbornice – nemško 
Kammertag)
 Parlament/dan zbornice je največji in najvažnejši organ 

zbornice.
 66 članov izvolijo vsi redni člani zbornice za dobo petih let
 Postopek volitev je podoben postopku, ki se uporablja za 

volitve v avstrijski državni parlament
 Seje „parlamenta zbornice“ sklicuje in vodi predsednik.
 Na sejah trenutno tri skupine razpravljajo o vprašanjih 

strokovne politike, o proračunu itd
 Poklicni pripravniki na volitvah v parlament zbornice nimajo 

pravice do glasovanja
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25,84 %

74,16 %

Zbornica KSW – funkcija organa
Zbornica KSW ima 2 ključni kompetenci (funkcija organa, funkcija 
interesnega zastopstva)

Delovno področje zbornice – funkcija organa
 Opravljanje/organizacijska izvedba izpitov za davčnega 

svetovalca oziroma revizorja 
 Podelitev strokovne usposobljenosti
 Javno imenovanje oseb za pooblaščene davčne svetovalce in 

revizorje 
 Vodenje evidenc in evidentiranje vseh podatkov o članih, ki so 

pomembni v skladu s poklicno zakonodajo v zvezi z različnimi 
upravnimi postopki po poklicnem pravu

 Soodločanje pri imenovanju članov raznolikih izpitnih komisij

25,84 %

74,16 %

Zbornica KSW – funkcija interesnega zastopstva

Delovno področje zbornice – funkcija interesnega zastopstva 

 Zavzemanje stališč k zakonodaji
 Vzpodbujanje stalnega poklicnega usposabljanja
 Zagotavljanje strokovnih informacij članom, zlasti o novostih 

na področju davčnega prava
 Servisne storitve za člane
 Suport davčnih svetovalcev/revizorjev v komunikacijskih 

procesih z davčno upravo oz finančnim ministrstvom (redni 
letni sestanki z vodilnim kadrom finančne/davčne uprave)

12.05.2023

13

25,84 %

74,16 %

Hvala za pozor

ddr. Marian Wakounig, častni član ZDSS
Mail: marian@wakounig.at
Mobi: +43/664/544 68 64
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mag. Franc Derganc, predsednik ZDSS, Taxin d. o. o.
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Davčno svetovanje
SLOVENIJA/AVSTRIJA –

2. del gradiva

Del gradiva – Davčno svetovanje Slovenija/Avstrija primerjava

Mag. Franc Derganc, Predsednik Zbornice davčnih svetovalcev Slovenije

26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18. in 19.5.2023 

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 1

KKaanntt je bil tisti razsvetljenski mislec, ki je v moderni misli poskrbel za t.i. kopernikanski obrat. 
Postavil je stališče, da llaahhkkoo  bbrreezzppooggoojjnnoo  vveelljjaajjoo  llee  ttiissttii  zzaakkoonnii,,  kkii  ssii  jjiihh  ddaammoo  ssaammii…..

Po napovedi sodeč bo (prof. Tobias Rosefeld) pokazal , kaj je Kant v resnici povedala z 
uzakoniktivijo mmoorraallnnee  aavvttoonnoommiijjee…..pokazal na bi namreč, predvsem na to, ddaa  vv  ssrreeddiiccii  KKaannttoovvee  
mmooddeerrnnee  mmiissllii  nnii  PPRRAAVVIICCAA  DDOO  AAVVTTOONNOOMMIIJJEE,,  tteemmvveečč  vvzzppoossttaavviitteevv  DDOOLLŽŽNNOOSSTTII, ki pride prek te 
avtonomije………

….Toda tu je še en vidik avtonomne samostojne Slovenije, za katero načela avtonomije veljajo 
natanko na enak način kot pri Kantovem moralnem zakonu: napotuje na dolžnost do te 
avtonomije, ta pa se najbolje izkazuje v vladavini prava, ustavi, družbeni (in politični) kulturi in 
čisto individualni privrženosti dolžnostim državljanov do družbe in države…….

dr. Janez Markeš, Delo 13.5.2023

Del gradiva – Davčno svetovanje Slovenija/Avstrija primerjava

Mag. Franc Derganc, Predsednik Zbornice davčnih svetovalcev 
Slovenije

26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18. in 19.5.2023 

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 2
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Kako je davčno svetovanje urejeno v EU27?
Zakaj v Sloveniji ni bilo razumevanja za ureditev področja davčnih posrednikov, s poudarkom na davčne 
svetovalce?
• Začetek poklica pri nas  - Društvo DDS 1993

• Ustanovitev ZDSS na podlagi pravnega nasledstva DDSS-30.07.2008

• Leto 2023
• Člani CFE in vloga za vključitev v ETAF, aktivno sodelujemo pri kreiranju direktive SAFE,
• Sogovornik pri bodočih davčnih spremembah – odgovornost do družbe…..

• Slovenija ne sme biti unikum v EU, saj z neurejenim področjem davčnih posrednikov (z dejavnostjo 
računovodenja in davčnega svetovanja se lahko ukvarja sleherna polnoletna opravilno sposobna oseba, ki ima 
registrirano podjetje)

• Posledica zgoraj nevedenega je izredno velika siva ekonomija, visoka stopnja korupcije, nezadovoljni uporabniki 
javnih storitev in neprimerljivo in nestabilno poslovno okolje za naša podjetja – 58.000 podjetij plača preko 80% 
od 20 mrd EUR letno zbranih javnih sredstev.

BISTVO:

1. Poklic ima v sodobnih demokracijah JAVNO VELJAVNI POMEN- zakaj?
1. Vse politike se financirajo preko JAVNIH DAJATEV
2. Poslanstvo DAVČNEGA SVETOVALCA/KE je VAROVATI PRAVICE PD, kot so najbolje zapisne v t.i. mehkem pravu  -

KODEKSIH ZA PRAVICE PLAČNIKOV DAVKOV!
3. Modra država uvede NOTRANJE KONTROLE za vse davčne obračune, ki pa jih mora izvesti STROKOVNA in NEODVISNA 

oseba, ki ji PD zaupa! – „uokviritev“ davčnih posrednikov (računovodje, davčni svetovalci, odvetniki, notarji, ki delujejo v 
davčnih postoipkih) to bi moral biti JAVNI INTERES tudi Republike Slovenije.

4. Če nima poklic javno-veljavnega pomena, potem:
1. Se s poklicem ukvarja slehernik, plačniki davkov, podjetja pa delujejo v pravno tveganem poslovnem razmerju,
2. Pri nas lahko „davčni svetovalec“ Lahko celo oglašuje davčno izogibanje…….
3. Pri nas se plačnik davkov ne more obrniti na zaupanja vredno osebo, saj ne ve, kdo ta oseba sploh je……

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 3

FISC Subcommittee EU Parlament:– ob SAFE regulativi….

7.3. Zaključni komentarji

Med davkoplačevalci, davčnimi upravami in posredniki znotraj in navzven bodo vedno obstajale napetosti 
„davčne jurisdikcije“, vendar je pomembno, da deležniki še naprej sodelujejo, gradijo in krepijo medsebojnega 
zaupanja in poskušajte najti pravo ravnovesje, tako da bo ureditev pozitivna sila pri zagotavljanju dobrega 
delovanja in  pošten ter uporabniku prijazen davčni sistem.

Skratka, čeprav obstajajo strogi predpisi v vseh petih državah (analiza zgolj za 5 držav), primerni za ustvarjanje 
okolja sodelovanja med davčnimi posredniki in davčnimi uradniki, ki je potrebno in še naprej potrebni, obstaja 
soglasje, da obstaja majhno število povzročiteljev davčnih kaznivih dejanj, ki zdijo precej izven dosega 
strokovnih teles in nanje bi se morali osredotočiti ciljno usmerjeni pristopi k temu delu trga davčnih 
posrednikov namesto več predpisov za vse. 

V skladu s teorijo odzivne regulacije je to usklajeno s strategijo OECD, ki zagovarja strategije, ki identificirajo, 
odvračajo in motijo to majhno število poklicnih dejavnikov, namesto da bi ciljanje na „večino strokovnjakov (ki) 
spoštujejo zakone in imajo pomembno vlogo pri pomoči podjetjem in posameznikom razumeti in spoštovati 
zakonodajo ter pomagati finančnemu sistemu ……« (OECD 2021, str. 7).

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 4
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Deležniki davčnega sistema, kot do 
predvideva Ustava RS in ZdavP-2

Plačnkiki davkov (po 
USTAVI RS!!! Ne po 

ZDavP-2)– 58.000 
DOO+DD plača preko 

80% vseh dajatev 
proračunov države, 

lokalne skupnosti in 
socialnih prispevkov

Fizične osebe 
plačajo manj 
kot 20% vseh 

dajatev

DAVČNI POSREDNIKI 
(računovodski servisi, davčni 
svetovalci, odvetniki, notarji) –
vsi poklici, ki posredujejo oz. 
pomagajo plačnikov+m plačati 
davkeOsebe, ki prejemajo denar iz 

javnih blagajn NISO plačniki 
davkov, kot to določa ustava 

- - DAVEK JE SORAZMERNI 
POSEG V LASTNINO 

PLAČNIKA DAVKOV – ZdavP-
2 je tu zelo nejasen!

Cca 70% vseh 
davkov pride v 
blagajne preko 
DAVČNIH 
POSREDNIKOV!!!

DAVČNI SISTEM RS
1. Dajatve državnega 

proračuna
2. Socialni prispevki 
(pokojnine, zdravstvo…)

3. Dajatve lokalne samouprave 
(premoženjski davki…)

4. Dajatve javnih gospodarskih 
služb (elektrika, voda…)

Kaj določa POŠTENOST 
slehernega davčnega 
sistema? DAVČNA 

ADMINISTRACIJA

DRUGA 
MINISTRSTVA

, ki določajo 
dajatve……..

KAKO V KANADI RAZUMEJO SVOJE 
POSLANSTVO ?
1. ENAKOST PRED ZAKONOM
1. ETIČNOST DAVČNIH 

POSREDNIKOV in
2. GOSPODARNO RAVNANJE Z 

JAVNIMI SREDSTVI

Lokalna 
samouprava, 

javne 
gospodarske 

službe…..SPIZ,ZZ
ZS…

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 5

Kako ZDSS dokazuje pomembnost poslanstva davčnih svetovalcev 
SLOVENIJE?
1. Izobražuje člane ZDSS in podeljuje certifikat Davčni svetovalec ZDSS, ki ima tudi zavarovano 

dejavnost

2. Podaja pobude za spremembe davčne zakonodaje, tudi KOMISIJI EU (glej pobudo glede direktive 
SAFE)

3. Preko svojih članov VARUJE INTERESE STRANK – podjetij, kar pa pomeni, da varuje pravice plačnikov 
davkov.

1. GLEJ www.davki.com – predlog KODEKSA ZA PRAVICE PLAČNIKOV DAVKOV

4. Konkretni predlogi – tudi za trenutno Vlado RS:
1. Uvedba STANDARDOV ZA DELO VSEH DAVČNIH POSRESNIKOV
2. Uvedba standardov za delo FURS, ki bi temeljila na udejanjanju PPD
3. Uvedba VARUHA ZA PRAVICE PLAČNIKOV DAVKOV, ki mora pridobiti pristojnost varovati 

OSEBNE in SPLOŠNE PRAVICE PLAČNIKOV DAVKOV
4. Uvedba STALNEGA POSVETOVALNEGA TELESA PRI MF, kjer bi predstavniki ZDSS sokreirali

davčno politiko s ciljem zniževanja SIVE EKONOMIJE in krepitve poštenosti davčnega sistema!

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 6
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Plani ZDSS -2023, 2024…
1. Davčna šola ZDSS – v letu 2024 javno veljavni program

2. Vložitev zakonodaje, ki bi uredila področje davčnih posrednikov oz. davčnih 
svetovalcev (davčno-svetovalni standardi in/ali zakon o davčnem svetovanju, ki pa 
mora nasloviti VSE davčne posrednike v luči nove regulative davčnih posrednikov)

3. Aktivno sodelovanje pri izboljšavah in krepitvi poštenosti davčnega sistema:
1. Preko SVETOVALNIH SKUPIN ZDSS
2. Preko sodelovanja z reprezentativnimi zbornicami
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35,80237.957,00664.729,00
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št. Oseb, ki vplivajo na davčne obračune (osebe, ki oddajajo oz. vplivajo na 
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356,76št.podjetij / inšpektorja

1.478,441.586,38107,30št. Podjetij/davčni svetovalec

47,59št. podjtij na davčni posrednik (rac.servis+dav.svet+notar+odvetnik)

22,47,1delež sive ekonomije-glej IMF dokumente za 2022
13.914.662.105,3433.035.819.448,00siva ek. X GDP

5.204.083.627,4014.370.581.459,88izguba davkov sive ex x GDP x TAXES in GDP
271,25148,383,09delež nepobranih davkov v BDP
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Kako ZDSS razume pošten davčni sistem, kot ga je mogoče zaslediti 
(definicijo) na sodobnih davčnih državah:
1. Enakost pred zakonom

1. V materialnih predpisih  (progresija je dopustna in tudi upravičeno razlikovanje med plačniki je dopustno, ni pa 
dopustno NEUPRAVIČENO RAZLIKOVANJE )

2. V postopkovnih predpisih (do vseh plačnikov davkov je potrebno uporabljati enake pristojnosti, arbitrarnost v 
postopkih ni dopustna….)

2. ETIČNOST DAVČNIH POSREDNIKOV
1. Vse osebe, ki stopijo v stik z osebami, ki moorajo plačati vse 4 sklope javnih dajatev pri nas, morajo delovati v 

duhu namenov davčnih predpisov, storitev morajo delati v duhu ZAUPNOSTI, STROKOVNOSTI in 
ODGOVORNOSTI

2. Davčni posrednik (računovodski servis, davčni svetovalec, odvetnik, notar) vplivajo oz. sodelujejo v davčnih 
postopkih. Brez uvedenih pravnih pravil, ki bi zagotovila etičnost delovanja DP, ni mogoče pričakovati znižanje 
sive ekonomije niti ni mogoče izboljšati prostovoljno davčno privolitev. Preko 70% davčnih obračunov oddajo v 
imenu podjetij – računovodski servisi, ki nimajo vzpostavljenih t.i. davčnih oddelkov, ki so jih uvedli v ZK po 
uvedbi PCRT davčno-svetovalnih standardov.

3. In tegritetnem delovanju oseb z javnimi pooblastili (znižanje korupcije za 3,5 mrd EUR)
1. Sleherni organ oz. oseba z javnimi pooblastili morajo delovati v smislu ničelne tolerance do korupcije (tudi 

kadrovske), saj je ZAUPANJE v osebe z javnimi pooblastili ključen razlog za obstoj in razvoj SIVE EKONOMIJE –
tudi pri nas.

2. Integritete oseb z javnimi pooblastili pa ni mogoče zagotoviti brez upoštevanje temeljnih načel, kot so 
subjektivna in objektivna neodvisnost organov, ki pa je ni mogoče zagotoviti, če vodsto organov deluje v 
interesu tudi drugih subjektov, celo v isit dejavnosti, kot deluje javni organ.

3. Četudi imamo KODEKSE za uslužbence v javnih organov, ni ustreznih mehanizmov za nadzor nad izvajanjem 
etičnosti delovanja oseb in organov. 
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Konkretni predlogi ZDSS, vezano na spremembe 2023-2025

1. ZDSS je že in še bo podajala predloge za spremembo ZDAVP-2, ZFU 
ter spremembe vseh 4 sklopov javnih dajatev pri nas, ki so:

1. Dajatve državnega proračuna
2. Dajatve lokalne samouprave
3. Prispevki
4. Dajatve javnih gospodarskih služb

2. Ključni izzivi:
1. Vse dajatve nimajo skrbnika – kdo in na katerih podlagah spreminja davčno 

zakonodajo
2. Za vse dajatve še niso vzpostavljeni vsi davčni inštituti, ki bi omogočili uspešno 

podajo pravnih sredstev (lokalni davki nimajo niti davčnih registrov, na dajatve 
javnih gospodarskih služb ni možnosti vlkafganja olajšav, znižanj….)

3. Ključni davčni materialni predpisi nimajo ustrezne pravne presoje, predvsem v 
smislu spoštovanja temeljenga načela poštenega davčnega sistea – načela 
enakosti 

4. Plačnik davkov nima ustreznih pravnih inštrumentov, ki bi zagotovili enak nivo 
storitev davčne administracije, kot jo je deležen avstrijski ali nemški plačnik 
davkov

5. Itd.
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Plani ZDSS -2023, 2024…
1. Davčna šola ZDSS – v letu 2024 javno veljavni program

2. Vložitev zakonodaje, ki bi uredila področje davčnih posrednikov oz. davčnih 
svetovalcev (davčno-svetovalni standardi in/ali zakon o davčnem svetovanju, ki pa 
mora nasloviti VSE davčne posrednike v luči nove regulative davčnih posrednikov)

3. Aktivno sodelovanje pri izboljšavah in krepitvi poštenosti davčnega sistema:
1. Preko SVETOVALNIH SKUPIN ZDSS
2. Preko sodelovanja z reprezentativnimi zbornicami
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Kako izvesti davčno reformo, ki bo upoštevala vsa strokovna 
priporočila OECD, EU in drugih organizacij, ki preučujejo davčne 
sisteme?

• IZZIVI ter KLJUČNA DEJSTVA O KATERIH SE PRI NAS „NE RAZPRAVLJA“ v zadostni meri:
• Z javnimi dajatvami financiramo skupno dogovorjene storitve, kot to določa USTAVA RS!

• Imamo vse več novih potreb ( oskrba starejših, odprava dopolnilnega zavarovanja, razvoj lokalne samouprave, financiranje pokojnin, višanje izdatkov za 
obrambo, plače v javnem sektorju rastejo ne glede na „učinke“ povišanih izdatkov za plače itd…), plačniki davkov – podjetja pa se upravičeno počutijo 
kot OBJEKT in ne SUBJEKT davčnega sistema!

• Pri dolgoročnem planiranju „davkov“ je potrebno vse potrebe UOKVIRITI z realnimi in dogovorjenimi zmožnostmi podjetij, ki praktično v celoti nosijo 
veliko večino davčnega bremena pri nas. Potrebujemo  DRUŽBENI DOGOVOR (med deležniki: plačniki davkov, davčni posredniki in „država“), ki mora biti 
sklenjen, pred uvedbo REFORM! Zakaj? Podjetja morajo dobiti predvidljivo okolje, kjer se davki več ne bodo spreminjali VSAKO LETO!

• plačniki davkov so tudi v SLOVENIJI PREDVSEM podjetja (glej analizo plačnikov davkov, po kateri 58.000 podjetij plačajo preko 80% vseh dajatev od 
skupno cca. 20 mrd zbranih dajatev). Vsa reforma mora upoštevati t.i. davčno-konkurenčnost poslovnega okolja!

• Imamo 4 vrste javnih dajatev (davki državnega proračuna, davki lokalne samouprave, prispevke in dajatve javnih gospodarskih služb),  SLOVENIJA pa nima 
„ustreznega skrbnika“ za 3 od 4 vrst javnih dajatev (ni ustreznih registrov, ni nadzora nad zbiranjem dajatev, določene dajatve celo niso določene v zakonih  
DJGS-glej dajatve na položnicah za elektriko….)

• Plačniki davkov ŠE niso deležni ustreznega (EU primerljiv) odnosa „države“ (pritožba ne zadrži izvršitve, na pravico se čaka tudi do 10 let, FURS nima ustreznih 
mehanizmov za nadzor nad morebitno nearbitrarnostjo, materialni predpisi ne zagotavljajo ENAKOSTI PRED ZAKONOM, pri prispevkih imajo določene skupine 
socialno kapico, določene skupine jo nimajo, pri dajatvah za javne gospodarske službe nimamo postopkov za znižanje v primeru energetske revščine, ni nadzora 
nad porabo sredstev zbranih preko dajatev na elektriko….. )………. 

• PODJETJA sodijo, da pri nas nimamo POŠTENEGA DAVČNEGA SISITEMA, država pa nikoli še ni izvedla analize vzrokov za nizko stanje davčne morale! Po 
mednarodnih raziskavah pa brez ZAUPANJA v javne inštitucije ni mogoče zvišati DAVČNO MORALO, ni mogoče znižati sivo ekonomijo in ni mogoče 
pričakovati, da se bo korupcija znižala!

• POŠTEN DAVČNI SISTEM (tudi) pri nas mora temeljiti na treh temeljih (to bi moral biti „naziv davčne reforme“)
• ENAKOSTI PRED ZAKONOM (materialno pravno (dohodnina, DDPO morata pošteno obdavčevati vse……brez izjem, kot so neustrezni pavšali….) in 

postopkovno pravno –nearbitrarnost delovanja davčne administracije )
• ETIČNIM DELOVANJEM davčnih posrednikov (davčni svetovalci, računovodski servisi oz. računovodje, odvetniki in notarji). Etični posredniki prispevajo k 

večjim davčnim prilivom več, kot davčna inšpekcija (glej raziskavo iz KANADE!!!).
• INTEGRITETNIM delovanjem oseb z javnimi pooblastili (ničelna tolranca do korupcije in uspešno izvajanje javnih funkcij – davčna administracija, 

tožilstvo, sodstvo, zdravstvo, pravosodje….). USPEŠNOST ni enako UČINKOVITOST!
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Ali smo pri nas že izvedli CELOVITO ANALIZO davčnega sistema 
in zakaj ne? Na katerih podlagah bomo sploh izvedli 
spremembe, če ni analize „nelogičnosti“ našega sistema?

• V letu 2020 Minister za finance izda sklep „naredite mi ta davčni sistem pošten“
• Preko 50 izvedencev je sodelovalo v 30-dnevnem projektu. Rezultat analize je razviden na spletni strani www.zdss.si:

1. Zaključno poročilo MF
2. PREDLOGI ZDSS – davčni postopek in spremembe organizacije FURS – veliko predlogov ZDSS je vključenih v dokument 

MF (točka 1)
• REZULTAT:

• Predlogi za izboljšave neposrednih in posrednih davkov
• Predlogi za izboljšave davčnega postopka in organizacije dela FURS (predlogi ZDSS). Ključno: ZDSS predlaga uvedbo 

davčno svetovalnih standardov za delo davčnih posrednikov, uvedbo KODEKSA in VARUHA za pravice plačnikov davkov ter 
uvedba STANDARDOV za delo FURS s katerimi bi dejansko udejanjili pravice plačnikov davkov!

• PREDLOG: MF mora tudi v 2023 izvesti podobno analizo, ki naj temelji na ugotovitvah predhodne skupine, pri čemer je smiselno v skupino 
vključiti tudi mednarodne strokovnjake ki naj pomagajo izboljšati mednarodno davčno konkurenčnost našega davčnega sistema !

• ZAKAJ predlog MF (žal) ni dobra podlaga za uspešno reformo?
• Izdelek MF 2023 ne temelji na „dejanskem stanju“ (kaj dejansko moti plačnike davkov, kje je davčni sistem nepošten, katere težave 

znižujejo davčne prilive itd..) in prikazuje zgolj „želje“, kot izhajajo iz koalicijske pogodbe. Koalicijska pogodba pa NE SME biti temelj 
za NOBENO davčno reformo. Zakaj ne? Ker nobena reforma ne sme temeljiti na „predpostavkah“, ki niso strokovno utemeljene, saj s 
tovrstno prakso ZNIŽUJEMO ZAUPANJE v javne inštitucije, kar dokazano najbolj znižuje davčno moralo, višamo sivo ekonomijo in 
posledično (posredno) „dopuščamo“ korupcijo.
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Kako izvesti davčno reformo, ki bo upoštevala vsa strokovna priporočila 
OECD, EU in drugih organizacij, ki preučujejo davčne sisteme?

• Najprej (prvič) je potrebno določiti osrednje cilje reforme?

KLJUČNO: Ali je reforma ozko osredotočena na povečanje prihodkov ali je njen namen tudi povečati 
pravičnost, okrepiti gospodarsko rast v korist revnih ali okrepiti fiskalno pogodbo (fiscal contract)?

• Drugič,. Politično ekonomska analiza, določiti je potrebno, katere so ključne politične ovire za 
reformo osredotočena na problem, želi razumeti, katere vrste reform so skladne z lokalnimi političnimi 
omejitvami, pa tudi, katere vrste strategij bi lahko sprejeli za povečanje politične podpore reformi.

• Tretjič, določiti je potrebno, kakšne so zavezujoče omejitve za reformo. Kateri so možni reformni cilji, 
pomembnejši za uspeh, ki:

• (a) lahko takoj »odklenejo« izboljšave; in
• ( b) če jih ne bo »izvajalec reforme« obravnaval, obstaja tveganje, da bodo ogrozili druge možne 

reformne strategije.

• Četrtič, ugotoviti je potrebno, kako je mogoče najbolje združiti naložbe v uveljavljanje, spodbujanje in 
zaupanje(enforcement, facilitation and trust).

Te komponente zaupanja (brez ZAUPANJA ni mogoče NOBENE REŠITVE!!!!!!) je mogoče razdeliti na 
dve skupini: 
1.elemente, ki so posebej povezani z davčnim sistemom (»pravičnost« in »enakost«-“fairness” and
“equity”), in 
2.elemente, ki so povezani s širšo porabo davčnih prihodkov s strani vlade (»vzajemnost« in 
»odgovornost«-(“reciprocity” and “accountability”).
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Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 CILJI, ki so uokvirjeni na 4 temeljih: Davčna reforma v Republiki Sloveniji ima za cilj povišati poštenost in mednarodno

konkurenčnost davčnega sistema ter okrepiti davčno pogodbo med deležniki davčnega sistema s ciljem usklajenosti javnih
prihodkov in odhodkov vseh 4 vrst javnih dajatev pri nas. Ali lahko z ukinitvijo korupcije in nižjo sivo ekonomijo za 50% 
„prihranimo“ za 5,7 mrd EUR davkov?

 I.temelj (predlog ZDSS): PRVA NALOGA PROJEKTA! JASNA DEFINICIJA POŠTENEGA DAVČNEGA SISTEMA, ki temelji na:

 1. Enakosti pred zakonom (materialno in postopkovno pravno = ničelna toleranca do sive ekonomije in nearbitrarno
izvajanje davčnih predpisov s strani oseb z javnimi pooblastili), 

 2. Etičnem delovanju davčnih posrednikov

• Uvedba okvirjev za zagotovitev pravice do informiranja plačnikov davkov, ki se realizira preko davčnih
posrednikov (računovodje, davčni svetovalci, odvetniki, notarji) in davčne administracije

• ZAKAJ SO POSREDNIKI POMEMBNI? Ker preko 70% vseh obračunov plačniki davkov „pošljejo na FURS“ preko
DAVČNIH POSREDNIKOV! 

• CILJ - opcija: 5000 davčnih posrednikov izboljša kvaliteto oddanih davčnih obračunov in s tem se zagotovi
nižanje SIVE EKONOMIJE! Z višanjem ETIČNOSTI delovanje davčnih posrednikov se zniža SIVA EKONOMIJA vsaj
za 50% (ocena SCHNEIDER pove, da pri nas siva ekonomija zniža zbrane davke v višini 4,4 mrd EUR)
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• Z javnimi dajatvami financiramo skupno dogovorjene storitve, kot to določa USTAVA RS!

• Imamo vse več novih potreb ( oskrba starejših, odprava dopolnilnega zavarovanja, razvoj lokalne samouprave, financiranje pokojnin, višanje izdatkov za 
obrambo, plače v javnem sektorju rastejo ne glede na „učinke“ povišanih izdatkov za plače itd…), plačniki davkov – podjetja pa se upravičeno počutijo 
kot OBJEKT in ne SUBJEKT davčnega sistema!

• Pri dolgoročnem planiranju „davkov“ je potrebno vse potrebe UOKVIRITI z realnimi in dogovorjenimi zmožnostmi podjetij, ki praktično v celoti nosijo 
veliko večino davčnega bremena pri nas. Potrebujemo  DRUŽBENI DOGOVOR (med deležniki: plačniki davkov, davčni posredniki in „država“), ki mora biti 
sklenjen, pred uvedbo REFORM! Zakaj? Podjetja morajo dobiti predvidljivo okolje, kjer se davki več ne bodo spreminjali VSAKO LETO!

• plačniki davkov so tudi v SLOVENIJI PREDVSEM podjetja (glej analizo plačnikov davkov, po kateri 58.000 podjetij plačajo preko 80% vseh dajatev od 
skupno cca. 20 mrd zbranih dajatev). Vsa reforma mora upoštevati t.i. davčno-konkurenčnost poslovnega okolja!

• Imamo 4 vrste javnih dajatev (davki državnega proračuna, davki lokalne samouprave, prispevke in dajatve javnih gospodarskih služb),  SLOVENIJA pa nima 
„ustreznega skrbnika“ za 3 od 4 vrst javnih dajatev (ni ustreznih registrov, ni nadzora nad zbiranjem dajatev, določene dajatve celo niso določene v zakonih  
DJGS-glej dajatve na položnicah za elektriko….)

• Plačniki davkov ŠE niso deležni ustreznega (EU primerljiv) odnosa „države“ (pritožba ne zadrži izvršitve, na pravico se čaka tudi do 10 let, FURS nima ustreznih 
mehanizmov za nadzor nad morebitno nearbitrarnostjo, materialni predpisi ne zagotavljajo ENAKOSTI PRED ZAKONOM, pri prispevkih imajo določene skupine 
socialno kapico, določene skupine jo nimajo, pri dajatvah za javne gospodarske službe nimamo postopkov za znižanje v primeru energetske revščine, ni nadzora 
nad porabo sredstev zbranih preko dajatev na elektriko….. )………. 

• PODJETJA sodijo, da pri nas nimamo POŠTENEGA DAVČNEGA SISITEMA, država pa nikoli še ni izvedla analize vzrokov za nizko stanje davčne morale! Po 
mednarodnih raziskavah pa brez ZAUPANJA v javne inštitucije ni mogoče zvišati DAVČNO MORALO, ni mogoče znižati sivo ekonomijo in ni mogoče 
pričakovati, da se bo korupcija znižala!

• POŠTEN DAVČNI SISTEM (tudi) pri nas mora temeljiti na treh temeljih (to bi moral biti „naziv davčne reforme“)
• ENAKOSTI PRED ZAKONOM (materialno pravno (dohodnina, DDPO morata pošteno obdavčevati vse……brez izjem, kot so neustrezni pavšali….) in 

postopkovno pravno –nearbitrarnost delovanja davčne administracije )
• ETIČNIM DELOVANJEM davčnih posrednikov (davčni svetovalci, računovodski servisi oz. računovodje, odvetniki in notarji). Etični posredniki prispevajo k 

večjim davčnim prilivom več, kot davčna inšpekcija (glej raziskavo iz KANADE!!!).
• INTEGRITETNIM delovanjem oseb z javnimi pooblastili (ničelna tolranca do korupcije in uspešno izvajanje javnih funkcij – davčna administracija, 

tožilstvo, sodstvo, zdravstvo, pravosodje….). USPEŠNOST ni enako UČINKOVITOST!

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 11

Ali smo pri nas že izvedli CELOVITO ANALIZO davčnega sistema 
in zakaj ne? Na katerih podlagah bomo sploh izvedli 
spremembe, če ni analize „nelogičnosti“ našega sistema?

• V letu 2020 Minister za finance izda sklep „naredite mi ta davčni sistem pošten“
• Preko 50 izvedencev je sodelovalo v 30-dnevnem projektu. Rezultat analize je razviden na spletni strani www.zdss.si:

1. Zaključno poročilo MF
2. PREDLOGI ZDSS – davčni postopek in spremembe organizacije FURS – veliko predlogov ZDSS je vključenih v dokument 

MF (točka 1)
• REZULTAT:

• Predlogi za izboljšave neposrednih in posrednih davkov
• Predlogi za izboljšave davčnega postopka in organizacije dela FURS (predlogi ZDSS). Ključno: ZDSS predlaga uvedbo 

davčno svetovalnih standardov za delo davčnih posrednikov, uvedbo KODEKSA in VARUHA za pravice plačnikov davkov ter 
uvedba STANDARDOV za delo FURS s katerimi bi dejansko udejanjili pravice plačnikov davkov!

• PREDLOG: MF mora tudi v 2023 izvesti podobno analizo, ki naj temelji na ugotovitvah predhodne skupine, pri čemer je smiselno v skupino 
vključiti tudi mednarodne strokovnjake ki naj pomagajo izboljšati mednarodno davčno konkurenčnost našega davčnega sistema !

• ZAKAJ predlog MF (žal) ni dobra podlaga za uspešno reformo?
• Izdelek MF 2023 ne temelji na „dejanskem stanju“ (kaj dejansko moti plačnike davkov, kje je davčni sistem nepošten, katere težave 

znižujejo davčne prilive itd..) in prikazuje zgolj „želje“, kot izhajajo iz koalicijske pogodbe. Koalicijska pogodba pa NE SME biti temelj 
za NOBENO davčno reformo. Zakaj ne? Ker nobena reforma ne sme temeljiti na „predpostavkah“, ki niso strokovno utemeljene, saj s 
tovrstno prakso ZNIŽUJEMO ZAUPANJE v javne inštitucije, kar dokazano najbolj znižuje davčno moralo, višamo sivo ekonomijo in 
posledično (posredno) „dopuščamo“ korupcijo.

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 12
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Kako izvesti davčno reformo, ki bo upoštevala vsa strokovna priporočila 
OECD, EU in drugih organizacij, ki preučujejo davčne sisteme?

• Najprej (prvič) je potrebno določiti osrednje cilje reforme?

KLJUČNO: Ali je reforma ozko osredotočena na povečanje prihodkov ali je njen namen tudi povečati 
pravičnost, okrepiti gospodarsko rast v korist revnih ali okrepiti fiskalno pogodbo (fiscal contract)?

• Drugič,. Politično ekonomska analiza, določiti je potrebno, katere so ključne politične ovire za 
reformo osredotočena na problem, želi razumeti, katere vrste reform so skladne z lokalnimi političnimi 
omejitvami, pa tudi, katere vrste strategij bi lahko sprejeli za povečanje politične podpore reformi.

• Tretjič, določiti je potrebno, kakšne so zavezujoče omejitve za reformo. Kateri so možni reformni cilji, 
pomembnejši za uspeh, ki:

• (a) lahko takoj »odklenejo« izboljšave; in
• ( b) če jih ne bo »izvajalec reforme« obravnaval, obstaja tveganje, da bodo ogrozili druge možne 

reformne strategije.

• Četrtič, ugotoviti je potrebno, kako je mogoče najbolje združiti naložbe v uveljavljanje, spodbujanje in 
zaupanje(enforcement, facilitation and trust).

Te komponente zaupanja (brez ZAUPANJA ni mogoče NOBENE REŠITVE!!!!!!) je mogoče razdeliti na 
dve skupini: 
1.elemente, ki so posebej povezani z davčnim sistemom (»pravičnost« in »enakost«-“fairness” and
“equity”), in 
2.elemente, ki so povezani s širšo porabo davčnih prihodkov s strani vlade (»vzajemnost« in 
»odgovornost«-(“reciprocity” and “accountability”).

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 13

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 CILJI, ki so uokvirjeni na 4 temeljih: Davčna reforma v Republiki Sloveniji ima za cilj povišati poštenost in mednarodno

konkurenčnost davčnega sistema ter okrepiti davčno pogodbo med deležniki davčnega sistema s ciljem usklajenosti javnih
prihodkov in odhodkov vseh 4 vrst javnih dajatev pri nas. Ali lahko z ukinitvijo korupcije in nižjo sivo ekonomijo za 50% 
„prihranimo“ za 5,7 mrd EUR davkov?

 I.temelj (predlog ZDSS): PRVA NALOGA PROJEKTA! JASNA DEFINICIJA POŠTENEGA DAVČNEGA SISTEMA, ki temelji na:

 1. Enakosti pred zakonom (materialno in postopkovno pravno = ničelna toleranca do sive ekonomije in nearbitrarno
izvajanje davčnih predpisov s strani oseb z javnimi pooblastili), 

 2. Etičnem delovanju davčnih posrednikov

• Uvedba okvirjev za zagotovitev pravice do informiranja plačnikov davkov, ki se realizira preko davčnih
posrednikov (računovodje, davčni svetovalci, odvetniki, notarji) in davčne administracije

• ZAKAJ SO POSREDNIKI POMEMBNI? Ker preko 70% vseh obračunov plačniki davkov „pošljejo na FURS“ preko
DAVČNIH POSREDNIKOV! 

• CILJ - opcija: 5000 davčnih posrednikov izboljša kvaliteto oddanih davčnih obračunov in s tem se zagotovi
nižanje SIVE EKONOMIJE! Z višanjem ETIČNOSTI delovanje davčnih posrednikov se zniža SIVA EKONOMIJA vsaj
za 50% (ocena SCHNEIDER pove, da pri nas siva ekonomija zniža zbrane davke v višini 4,4 mrd EUR)

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 14
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Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema

 I.temelj (predlog ZDSS): PRVA NALOGA PROJEKTA! JASNA DEFINICIJA POŠTENEGA DAVČNEGA SISTEMA, ki temelji na:

 3. Integritetnem delovanju oseb z javnimi pooblastili (ničelna toleranca do korupcije in uspešno izvajanje javnih
pooblastil. 

 Krepitev ZAUPANJA v javni sektor zagotavlja znižanje SIVE EKONOKMIJE in znižanje KORUPCIJE. 

 CILJ: Višanje integritete (zaupanje) vseh oseb z javnimi pooblastili, kar pa terja uvedbo STANDARDOV ZA DELO 
ORGANOV, ki so povezani s POSLANSTVOM oz. PRISTOJNOSTMI organov.

 ZAKAJ je integriteta javnih organov ključna? Po mednarodnih raziskavah je ZAUPANJE V DELO OSEB Z JAVNIMI 
POOBLASTILI (tudi zdravstvo) ključni POGOJ za zniževanje SIVE EKONOMIJE (preko 4,4 mrd EUR nižji davki pri 
nas).

 KLJUČEN PODPROJEKT: Znižanje KORUPCIJE (za 3,5 mrd EUR letno) je pogoj za krepitev ZAUPANJA V OSEBE Z 
JAVNIMI POOBLASTILI (zdravstveni domovi, FURS  itd…).

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 15

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 II. Temelj za celovito davčno reformo bo analiza stanja davčnega sistema (vključno s stanjem na področju sive ekonomije in 

korupcije), kar bo podlaga za NOVO DRUŽBENO POGODBO (deležniki so PLAČNIKI DAVKOV, DAVČNI POSREDNIKI in „DRŽAVA“)za 
vse štiri javne dajatve, kot jih predvideva Ustava RS v 148. členu URS. 

 ANALIZA nastajanja davčne zakonodaje s ciljem preprečiti NESTROKOVNE in LOBISTIČNE spremembe

 Odpraviti nelogičnosti davčne zakonodaje, skladno z določili USTAVE RS

 Ugotoviti realne potrebe in zmožnosti države na področju financiranja skupnega….

 Zakaj porabnik javnih dajatev (npr. sindikati) ni deležnik davčnega sistema? Ker mora interese „socialne države“ 
varovati Izvršilna veja oblasti, ki pa ima tudi zavezo izvajanja t.i. fiskalnega pravila, kar pomeni, da so zgolj PLAČNIUKI 
DAVKOV tisti, ki nosijo v celoti breme morebitnih nesorazmernih povišanj izdatkov države. CILJ DAVČNE REFORME: 
uskajeno pogajanje sindikatov in drugih skupin z deležniki davčnega sitema!

 PRIMER: plačna reforma v javnem sektorju, ki ne temelji na varovanju interesov plačnikov davkov (predvidljivo
in mednarodno konkurenčno davčno okolje), ni skladna z določilom iz USTAVE (148. člen), saj nesorazmerno 
povišanje javnih izdatkov nujno vodi v višje davke, kar pa lahko dejansko zniža davčne prilive zaradi prenehanja 
dejavnosti podjetij!

 FISKALNO PRAVILO: Prihodki in izdatki proračunov države morajo biti srednjeročno uravnoteženi brez
zadolževanja, ali pa morajo prihodki presegati izdatke. Od tega načela se lahko začasno odstopi samo v izjemnih
okoliščinah za državo.

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 16
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Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 III. Določiti CILJE, POLITIČNE OMEJITVE in ZAVZUJOČE OMEJITVE sleherne spremembe davčne zakonodaje (zaradi v prejšnji 

alineji navedenih vzrokov) so mednarodna davčna konkurenčnost poslovanja slovenskih podjetij(plačnikov davkov),varovanje 
socialnih pravic ter fiskalno pravilo.
IV. Davčna reforma mora upoštevala strokovna izhodišča, ki bodo upoštevale napore v spodbujanje, uveljavljanje in zaupanje 
med deležniki davčnega sistema (sicer ni mogoče znižati KORUPCIJO in posledično tudi SIVO EKONOMIJO).


Ukrepi, ki se bodo sprejeli znotraj davčne reforme bodo namenjeni izboljšanju socialne pogodbe(ali davčno-socialnepogodbe v 
družbi) med vladami in državljani ter spodbujanje horizontalnega zaupanja. To zahteva izboljšave:

 1.postopkovne pravičnosti -procedural justice-(tj. državljani se obravnavajo spoštljivo, nepristransko in odgovorno s 
strani davčnega organa, ki se odmika od odnosa »policist in lopov«), 

 2.procesne »poštenosti« -procedural fairness-(državljani zaznavajo, da je delež, ki ga plačajo, pošten v primerjavi z 
deležem, ki ga plačajo drugi) in 

 3.redistributivne pravičnosti -redistributive justice-(državljani verjamejo da dobijo blago in storitve, ki jim pripadajo
glede na plačane davke)

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 17

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 KAKO DO „prave“ REFORME – predlog ZDSS

 1. Oblikovanje SKUPINE ZA DAVČNO REFORMO V OKVIRU VLADE (preko 7 ministrstev mora sodelovati v reformi)

 2. Analiza stanja (vključitev pravnih in IT strokovnjakov, predstavniki plačnikov davkov ter oseb z javnimi pooblastili, ki so 
pristojni za izvajanje vseh 4 finančnih stebrov Republike Slovenije)

 Materialno pravno (preko 58 dajatev)

 Postopkovno pravno (procesna pravičnost, izboljšave II. stopnje, izboljšave v sodnih postopkih itd.). Določenim
dajatvam bo potrebno urediti procesne določbe…… (npr. znižanje dajatev na elektriko v primeru energetske
revščine….)

 3. Analiza potreb (vključitev MF ter predstavnikov lokalne samouprave ter soc. blagajn in širšo javnost)

 Analiza potreb države, lokalne samouprave, pokojninske in zdravstvene blagajne – tudi z vidika korupcije in sive
ekonomije

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 18
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Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema

 I.temelj (predlog ZDSS): PRVA NALOGA PROJEKTA! JASNA DEFINICIJA POŠTENEGA DAVČNEGA SISTEMA, ki temelji na:

 3. Integritetnem delovanju oseb z javnimi pooblastili (ničelna toleranca do korupcije in uspešno izvajanje javnih
pooblastil. 

 Krepitev ZAUPANJA v javni sektor zagotavlja znižanje SIVE EKONOKMIJE in znižanje KORUPCIJE. 

 CILJ: Višanje integritete (zaupanje) vseh oseb z javnimi pooblastili, kar pa terja uvedbo STANDARDOV ZA DELO 
ORGANOV, ki so povezani s POSLANSTVOM oz. PRISTOJNOSTMI organov.

 ZAKAJ je integriteta javnih organov ključna? Po mednarodnih raziskavah je ZAUPANJE V DELO OSEB Z JAVNIMI 
POOBLASTILI (tudi zdravstvo) ključni POGOJ za zniževanje SIVE EKONOMIJE (preko 4,4 mrd EUR nižji davki pri 
nas).

 KLJUČEN PODPROJEKT: Znižanje KORUPCIJE (za 3,5 mrd EUR letno) je pogoj za krepitev ZAUPANJA V OSEBE Z 
JAVNIMI POOBLASTILI (zdravstveni domovi, FURS  itd…).

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 15

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 II. Temelj za celovito davčno reformo bo analiza stanja davčnega sistema (vključno s stanjem na področju sive ekonomije in 

korupcije), kar bo podlaga za NOVO DRUŽBENO POGODBO (deležniki so PLAČNIKI DAVKOV, DAVČNI POSREDNIKI in „DRŽAVA“)za 
vse štiri javne dajatve, kot jih predvideva Ustava RS v 148. členu URS. 

 ANALIZA nastajanja davčne zakonodaje s ciljem preprečiti NESTROKOVNE in LOBISTIČNE spremembe

 Odpraviti nelogičnosti davčne zakonodaje, skladno z določili USTAVE RS

 Ugotoviti realne potrebe in zmožnosti države na področju financiranja skupnega….

 Zakaj porabnik javnih dajatev (npr. sindikati) ni deležnik davčnega sistema? Ker mora interese „socialne države“ 
varovati Izvršilna veja oblasti, ki pa ima tudi zavezo izvajanja t.i. fiskalnega pravila, kar pomeni, da so zgolj PLAČNIUKI 
DAVKOV tisti, ki nosijo v celoti breme morebitnih nesorazmernih povišanj izdatkov države. CILJ DAVČNE REFORME: 
uskajeno pogajanje sindikatov in drugih skupin z deležniki davčnega sitema!

 PRIMER: plačna reforma v javnem sektorju, ki ne temelji na varovanju interesov plačnikov davkov (predvidljivo
in mednarodno konkurenčno davčno okolje), ni skladna z določilom iz USTAVE (148. člen), saj nesorazmerno 
povišanje javnih izdatkov nujno vodi v višje davke, kar pa lahko dejansko zniža davčne prilive zaradi prenehanja 
dejavnosti podjetij!

 FISKALNO PRAVILO: Prihodki in izdatki proračunov države morajo biti srednjeročno uravnoteženi brez
zadolževanja, ali pa morajo prihodki presegati izdatke. Od tega načela se lahko začasno odstopi samo v izjemnih
okoliščinah za državo.

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 16
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Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 III. Določiti CILJE, POLITIČNE OMEJITVE in ZAVZUJOČE OMEJITVE sleherne spremembe davčne zakonodaje (zaradi v prejšnji 

alineji navedenih vzrokov) so mednarodna davčna konkurenčnost poslovanja slovenskih podjetij(plačnikov davkov),varovanje 
socialnih pravic ter fiskalno pravilo.
IV. Davčna reforma mora upoštevala strokovna izhodišča, ki bodo upoštevale napore v spodbujanje, uveljavljanje in zaupanje 
med deležniki davčnega sistema (sicer ni mogoče znižati KORUPCIJO in posledično tudi SIVO EKONOMIJO).


Ukrepi, ki se bodo sprejeli znotraj davčne reforme bodo namenjeni izboljšanju socialne pogodbe(ali davčno-socialnepogodbe v 
družbi) med vladami in državljani ter spodbujanje horizontalnega zaupanja. To zahteva izboljšave:

 1.postopkovne pravičnosti -procedural justice-(tj. državljani se obravnavajo spoštljivo, nepristransko in odgovorno s 
strani davčnega organa, ki se odmika od odnosa »policist in lopov«), 

 2.procesne »poštenosti« -procedural fairness-(državljani zaznavajo, da je delež, ki ga plačajo, pošten v primerjavi z 
deležem, ki ga plačajo drugi) in 

 3.redistributivne pravičnosti -redistributive justice-(državljani verjamejo da dobijo blago in storitve, ki jim pripadajo
glede na plačane davke)

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 17

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema
 KAKO DO „prave“ REFORME – predlog ZDSS

 1. Oblikovanje SKUPINE ZA DAVČNO REFORMO V OKVIRU VLADE (preko 7 ministrstev mora sodelovati v reformi)

 2. Analiza stanja (vključitev pravnih in IT strokovnjakov, predstavniki plačnikov davkov ter oseb z javnimi pooblastili, ki so 
pristojni za izvajanje vseh 4 finančnih stebrov Republike Slovenije)

 Materialno pravno (preko 58 dajatev)

 Postopkovno pravno (procesna pravičnost, izboljšave II. stopnje, izboljšave v sodnih postopkih itd.). Določenim
dajatvam bo potrebno urediti procesne določbe…… (npr. znižanje dajatev na elektriko v primeru energetske
revščine….)

 3. Analiza potreb (vključitev MF ter predstavnikov lokalne samouprave ter soc. blagajn in širšo javnost)

 Analiza potreb države, lokalne samouprave, pokojninske in zdravstvene blagajne – tudi z vidika korupcije in sive
ekonomije

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 18
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15.05.2023

10

Predlog ZDSS – postopki za izgradnjo
poštenega davčnega sistema

 KAKO DO „prave“ REFORME – (predlog):

 4. Javna razprava z vsemi deležniki (plačniki, davčni posredniki, država, lokalna samouprava, zdravstvena in pokojninska
blagajna….. )

 5. Sprejem odločitev s strani izvršilne veje oblasti

 Katere ukrepe se lahko sprejme takoj …..

 Katere ukrepe se mora sprejeti na podlagi ustreznega obdobja za prilagoditev itd.

 Tehtanje med ULREPI, ki se morajo dopolnjevati in morajo biti politično sprejemlivi

 6. Priprava zakonskih podlag……in realizacija. 

 ROK ZA CELOVITO REFORMO: 5 let – do 31.12.2028

18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 19

Davčno svetovanje
SLOVENIJA/AVSTRIJA –

2. del gradiva
1. dr. Wakoonig je prikazal urejen davčni sistem, kjer ima davčni svetovalec osrednjo vlogo pri zakonitem 

plačevanju javnih dajatev
1. Če bi uporabili razmerje DAVČNI SVETOVALEC/podjetje, potem bi morali imeti v SLOVENIJI 2217 davčnih svetovalcev. Pri nas jih imamo okoli 

150, od tega jih samo 35 deluje po standardih, ki so primerljivi z avstrijskimi
2. V Sloveniji izgubi proračun preko 5 mrd EUR nepobranih davkov ihz naslova sive ekonomije, kar pomeni več kot 3x več nepobranih davkov v 

BDP, če bi se primerjali z AVSTRIJO.

2. ZDSS je predstavila zgodovino in „dejansko stanje stvari“ na področju davčnega sistema oz. davčnega 
svetovanja

3. ZDSS je predstavila VIZIJO razvoja davčne stroke in davčnega sistema v RS.

4. Prosim vse udeležence, da ODPREMO RAZPRAVO in sprejmemo sklepe, ki jih bomo naslovili na izvršilno vejo 
oblasti pri nas s ciljem, da stopimo na pot demokracij, ki so že spoznale KAJ POGANJA SIVO EKONOMIJO in 
predvsem KAJ VIŠA DAVČNO MORALO, ki bistveno vpliva na PROSTOVOLJNO DAVČNO PRIVOLITEV.

HVALA
18.05.2023 26. Kongres ZDSS, Terme Čatež 18.5.2023 - mag. Franc Derganc 20
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POREZNO SAVJETNIŠTVO                  
POREZNI SAVJETNIK
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Porezno savjetništvo je 
djelatnost kojom se u skladu s 

pravnim, gospodarstvenim, 
poreznim i računovodstvenim 

sustavom osigurava na 
pouzdan način pravilna 

primjena poreznih propisa od 
poreznih obveznika.

Porezni savjetnik je fizička 
osoba koja obavlja djelatnost 
poreznog savjetništva i čiji su 

status i djelatnost uređeni 
Zakonom. (čl.3.)

/REGULIRANA DJELATNOST
od 2001. godine/ 



OKVIR ZA 
OBAVLJANJE  
DJELATNOST 
POREZNOG 
SAVJETOVANJA
U REPUBLICI 
HRVATSKOJ
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 Zakon o poreznom savjetništvu –Narodne 
novine br. 127/00, 76/13, 115/16

Rješenje Ustavnog suda RH U-I-362/2001, 
NN/135/05

Pravilnik o postupku za polaganja ispita za 
porezne savjetnike  NN 2/17, 139/21- od 1.1.2022.

Program i popis spitne literature  (donosi se uz
suglasnost MF, pri čemu ministar financija imenuje 
Povjerenstvo ispita za porezne savjetnike) 

Statut HKPS (NN 145/11)- donesen kod osnovanja  
Komore , izmijenjen  i dopunjen  2017. i  NN/ 
114/2022. godine  uz suglasnost MF

Etički kodeks  - obvezna primjena pri obavljanju 
djelatnosti, uz moguće sankcioniranje



KRATAK 
PREGLED  
POVIJESTI 
POREZNOG 
SAVJETNIŠTVA

2001.-2022.

Ispit položilo 90, a 
do danas  
djelatnost obavlja 
57 članova HKPS
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2000.g. Donesen Zakon o poreznom savjetništvu (NN/127), kao regulirane profesije u RH, po 
uzoru na Njemački i Austrijski model, skupa s OPZ, koji to dodatno definira 

2001.g. organizirani prvi ispiti u organizaciji Ministarstva financija,  

2002.g. Položilo prvih 5 poreznih savjetnika u RH

2003.g. Osnovana udruga  „Preteča Komore poreznih savjetnika”, a koja je provodile edukacije 
i aktivnosti za unaprjeđenje struke, do osnutka Komore

do 2011.  ukupno 29 poreznih savjetnika položilo ispit- time je bio ispunjen  Zakona da kada 
ispit položi 20 osoba, može biti osnovan Komora,

23.studenoga 2011., na osnivačkoj skupštini Hrvatske komore poreznih savjetnika (HKPS), 
koju je sazvala ministrica financija, usvojen Statut, a prvi predsjednik postao Mate Perković

2013. Zakon (NN,76/13) usklađen s Direktivom po uslugama, prije pristupanja RH EU, te se 
omogućilo povremeno i privremeno obavljanje 

2016. u sklopu porezne reforme, Zakon (NN 115/16), usklađen s Direktivom o uslugama i  
Direktivom o reguliranim profesijama, MINGO i EK kroz IMI procedure 

2019. - 2022. Kroz 1. i 2. Akcijski plan Vlade za liberalizaciju provedemo 8 mjera za porezne 
savjetnike, koje  je Komora ispunila u cijelosti  



Što rade porezni savjetnici ?

• Porezno savjetništvo je djelatnost davanja savjeta o pitanjima iz zakonodavstva vezanog za 
poreze i druga javna davanja, izrada i ovjera poreznih prijava i drugih akata u porezno-
pravnom odnosu, kontinuirano ugovoreni nadzor pravilnosti vođenja poreznih i računovodstvenih 
evidencija koje se vode radi izrade poreznih prijava i drugih poreznih isprava i porezno praćenje 
pojedinog poreznog obveznika koje porezna uprava uzima u obzir prilikom sustavne procjene 
umanjenja rizika prije pokretanja nadzora, stjecanja posebnog statusa tog poreznog obveznika u 
svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja poreznih obveza pred poreznim tijelima i drugih 
poreznih postupaka, zastupanje u svim poreznim i prekršajnim postupcima pred poreznim 
tijelima, sudjelovanje u poreznim upravnim sporovima, vještačenja po odluci suda i/ili poreznog 
tijela u poreznim predmetima.

• Uz poslove poreznog savjetništva mogu se obavljati i poslovi vođenja poslovnih knjiga, izrada 
financijskih izvješća, usluge iz područja računovodstva i financija, usluge procjene vrijednosti 
poduzeća i druge srodne usluge.
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TIJELA KOMORE 

SKUPŠTINA KOMORE

PREDSJEDNIK KOMORE, od 2015. – 2023. Mr.sc.Damir Brajković 

IZVRŠNI ODBOR  - IMA 7 ČLANOVA, a koji se biraju svake  4 godine
• PREDSJEDNIK -
• TRI PODPREDSJEDNIKA, koji djeluju u odborima Komore*
• TRI ČLANA, koji djeluju u Odborima Komore*

TAJNIK KOMORE

STEGOVNO VIJEĆE- 5 ČLANOVA

NADZORNI ODBOR - 3 ČLANA (1 MF)

www.hkps.hr 6



Radna tijela IO - saziv 2019.-2023.

1. Odbor za poreznosavjetničke standarde i etiku
Na čelu Odbora je Vlatko Jelčić, potpredsjednik Komore

2. Odbor za stručno osposobljavanje i trajno stručno usavršavanje
Na čelu Odbora je Ivica Baban

3. Odbor za pritužbe
Na čelu Odbora je Katica Reljanović

4. Odbor za izravne poreze
Na čelu odbora je Darko Augustinović, potpredsjednik Komore

5. Odbor za neizravne poreze
Na čelu odbora je Maja Živanović Ivankić

6. Odbor za porezno pravo, porezni postupak i međunarodnu 
suradnju
Na čelu odbora je Bojan Huzanić, potpredsjednik Komore

www.hkps.hr 7



Stjecanje
ovlaštenja
za rad – pri 
registriranju 
djelatnosti 
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Opći uvjeti

• ima poslovnu sposobnost
• prebivalište na području EU ili EGPa
• govori hrvatskim jezikom i piše 

latiničnim pismom
• nije kažnjavan

Posebni 
uvjeti

• da je diplomirani ekonomist ili 
diplomirani pravnik ili magistar
ekonomije ili magistar prava (5 3 godina
iskustva) ili stručni specijalist (7 5 
godina iskustva- od 2023.Akc.plan)

• da je položio ispit za porezne savjetnike
/za položeni ispit daje se diploma/



Obavljanje
djelatnosti
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Samostalna
djelatnost

• Obvezno osiguranje od 
odgovrnosti za sve pravne
oblike

Trgovačko
društvo

• J.T.D. (društvo osoba, čl.17.)
• D.O.O. (čl.17.a , porezni

savjetnik ima 51% osnivačkih i 
glasačkih prava, večinu uprave, 
najmanje jedan zaposlen)



ISPIT ZA 
POREZNE 
SAVJETNIKE
(Program polaganja
kroz godine i 
Akcijski plan Vlade 
smanjivao težinu, 
te broj usmenih 
ispita, te se mogu  
koristiti Zakonski 
propisa na pisanom 
dijelu ispita (8)
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1. Osnove poreznog sustava, porezne politike i financijsko 
izravnanje,

2. Porezno pravo u Republici Hrvatskoj,

3. Porez na dobit,

4. Porez na dohodak i doprinosi,

5. Neizravni porezi i carine,

6. Računovodstvo, financijski izvještaji i revizija,

7. Osnove financijskog sustava Republike Hrvatske,

8. Pravo trgovačkih društava.

9. Subjekti porezno-pravnog odnosa (ostali).



Od 5 poreznih 
predmeta koji se 
polažu u prva tri 
ispitna dana, od 
kojih se samo 1 
predmet polaže i 
pismeno i usmeno -
ostalih 8 samo
pisano
- od 2022. godine.
Kriteriji Ispitnog 
povjerenstva za 
prolaz 65% točnosti
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1. Porezno pravo u Republici 
Hrvatskoj, PISANO I USMENO!!!

2. Porez na dobit,

3. Porez na dohodak i doprinosi,

4. Neizravni porezi i carine,

5. Računovodstvo, financijski
izvještaji i revizija



Preostala 4 
predmeti ispita 
polažu se samo  
pisano u trajanju 
1 sat na kraju 
ispitnog tjedna.
Na popravni se 
može ako se 
padne do dva 
ispita, u 
protivnom se ispit 
pada.
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6. Osnove poreznog sustava, porezne 
politike i financijsko izravnanje

7. Pravo trgovačkih društava,

8. Osnove financijskog sustava 
Republike Hrvatske

9. Subjekti porezno-pravnog odnosa 
(ostali)



NAKON 
POLAGANJA 
ISPITA DAJE 
SE:

www.hkps.hr 13

Diploma

Upisuju se u Imenik Komore 
osobe koje su položile ispit za 
poreznog savjetnika

Odobrenje 
za rad

- Donosi se rješenjem
- ako se pokrene samostalna 
djelatnost ili osnuje društvo.
- Što se upisuje u registre 



Obvezna 
stručno 
usavršavane 
i članstvo u 
Komori
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Stručno 
usavršavane 

Obvezno 120 sati stalnog 
stručnog usavršavanja u 
struci tijekom 3 godine

Članarina HKPS

Plaća se godišnja članarina 
1.200,00kn ili 159,27 €



2021. godine obilježeno:
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www.hkps.hr • info@hkps.hr
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