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Sporo¢ilo za javnost:

»KONGRES ZBORNICE DAVCNIH SVETOVALCEV SLOVENIJE 2021«
Bohinjska Bistrica, 26. in 27. november 2021

Bohinjska Bistrica, 26. in 27. november 2021 - Zbornica davénih svetovalcev Slovenije
je tudi letos uspesno izvedla svoj osrednji letni dogodek, kongres davénih svetovalcev
na temo mednarodne obdavcéitve podjetij in posameznikov, s poudarkom na davénih
novostih in izzivih v letu 2022.

Udelezenci kongresa, ki ga je organizirala Zbornica davénih svetovalcev Slovenije
(https://zdss.si), smo se tudi letos, ob upostevanju vseh predpisanih ukrepov za prepre€evanje
Sirjenja bolezni COVID-19, sre€ali na dvodnevnem dogodku v Bohinjski Bistrici. Kongres je
potekal pod geslom »Dovolimo si, da nas davki povezujejo«, ki ga bomo zasledovali tudi na
naslednjem kongresu ZDSS, predvidoma v maju 2022.

Kongres ZDSS 2021 je s pozdravnim govorom slavnostno odprl predsednik ZDSS mag.
Franc Derganc:

»Vodstvo ZDSS, skupaj s svojimi ¢lani, se zavzema za ureditev podrocja davénega svetovanja
po vzoru drugih evropskih drzav. Naslednji cilj je povezan s krepitvijo strokovne integritete
¢lanov s pridobitvijo in obnavljanjem »certifikata Davéni svetovalec ZDSS«, kot tudi z
rednimi mesec¢nimi strokovnimi srecanji. Osrednja tema konference je mednarodna
obdavditev, ki kot taka povezuje vse sfere dejavnosti podjetij in posameznikov. V nadaljevanju
moram izpostaviti tudi prizadevanja naSe zbornice za vzpostavitev instituta Varuha pravic
placnikov davkov. ZDSS si Ze vrsto let prizadeva za normativno ureditev standardov davénega
svetovanja kot pravni okvir za eticno delo davénih svetovalcev, kot tudi za uveljavitev
standardov za delovanje davénega organa, ki bi zagotavljali ustrezno pravno varnost in
sorazmernost v postopkih informiranja o davkih in davénega nadzora.

Izbor tem predavanj na tem sre¢anju dodatno potrjuje, da si bo ZDSS tudi v bodoce
prizadevala podajati konstruktivne predloge na zakonodajne spremembe davéne zakonodaje
kot tudi opozarjati na aktualno problematiko v praksi.

Zahvaljujem se vsem nasSim predavateljem, udelezencem okrogle mize in vsem vam drage
Clanice in Clani za vaso udelezZbo, tukaj v dvorani in virtualno. Moja zahvala gre tudi vsem tistim
nasim ¢lanom, ki so s svojo prizadevnostjo pri organizaciji kongresa omogodili, da se lahko
danes sre¢amo, kar je v teh negotovih ¢asih zahtevalo dodaten trud in potrpeZijivost. Zato bi
se rad na tem mestu $e posebej zahvalil ¢lanicam Mirjam Trdan in Biserki Subelj.«

Prvi dan kongresa je bil namenjen temam s podrocij mednarodne obdavditve podjetij in

fizi€nih oseb, ki so uporabne tako v velikih mednarodnih podjetjih kakor tudi v srednjih, majhnih
in mikro podjetjih, kjer zaposleni izvajajo delo Cezmejno in se sre€ujejo z vprasanji Cezmejnih
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transakcij. Drugi dan kongresa pa smo namenili aktualnim dav&nim spremembam, ki se bodo
zacele predvidoma uporabljati s 1. januarjem 2022.

Predavatelj Jure Mercina, partner v druzbi LeitnerLeitner d.o.o., je predstavil davéni vidik
izplacil v mednarodnih podjetjin ter izplacil fizi€cnim osebam v povezavi z mednarodnimi
sporazumi.

Predavatelj Aleksander Ferk, direktor davénega svetovanja iz druzbe PwC Svetovanje d.o.o0.,
je predstavil glavne znacilnosti davka od dohodkov pravnih oseb v mednarodnem poslovanju,
in sicer poudaril je pomen transfernih cen in davénega nacrtovanja ter predstavil pravne okvire,
ki varujejo pravni polozaj podjetij v davénih sporih. V nadaljevanju je predstavil tudi novo
poro¢anje o €¢ezmejnih aranzmajih, katerega namen je prepreCevanje davénega izogiba
oziroma dav¢nih utaj.

Na predavanjih o davku na dodano vrednost v mednarodnem poslovanju, nam je ¢lanica ZDSS
mag. Suzana Tokic iz druzbe ST Konzultacije d. 0. 0. predstavila tri podro¢ja, ki smo jih v praksi
podijetij prepoznali kot strokovna zahtevna. To so: pravilno razumevanje pojma stalna poslovha
enota za namene DDV, DDV v zaporednih dobavah in skladiS¢enju blaga na odpoklic (call off
stock).

Predavatelj dr. Marian Wakounig iz Avstrijske finanéne uprave Ze vrsto let sodeluje v Stevilnih
ekspertnih skupinah za razvoj slovenskega davénega sistema. Na kongresu je predstavil
reformo organizacije avstrijske finan¢ne uprave, ki med drugim uvaja tudi novi urad za
preprecevanje goljufij in oddelek izterjave. Pogovor je stekel tudi o moznostih implementacije
dobre prakse iz avstrijske reforme v ureditev delovanja slovenske finanéne uprave.

V popoldanskem ¢asu je bila organizirana okrogla miza, na kateri smo gostili domace in tuje
strokovnjake. Pogovarjali smo se s predsednico Trgovinske zbornice Slovenije gospo
Mari¢o Lah, priznanima davénima strokovnjakoma iz tujine, dr. Marianom Wakounigom iz
Avstrijske finan€éne uprave, ki je tudi €éastni ¢lan ZDSS, ter dr. Burdico Jurié¢, dekanijo
RRiF Visoke Skole za financijski menadzment v Zagrebu, in s slovenskima davénima
svetovalcema Deanom Kosarjem, €lanom upravnega odbora ZDSS, vodjo davkov v Lek
d. d. ter Domnom Romihom, partnerjem v Odvetniski pisarni Jadek&Pensa.

Pogovor je tekel o izzivih podjetij pri mednarodnem poslovanju tako na globalni kot na lokalni
ravni. Poudarjene so bile tudi napovedane davéne spremembe, med drugim novi okvir za
pravi¢nejSo obdavc€itev znotraj EU (okvir BEFIT) ter globalni davéni dogovor o minimalni
efektivni davCni stopniji v vidini 15% za velika podjetja. Strinjali smo se, da Slovenija potrebuje
stabilen, ucinkovit in pravien okvir za poslovanje podjetij, v katerem so davki vsekakor
generator stabilnega poslovnega okolja.

Predsednica TZS gospa Mari€a Lah je uvodoma pojasnila kaj moti tuje vlagatelje pri nas.
Izpostavila je predvsem doloéene pomanjkljivosti delovnopravne zakonodaje. Za gospodarstvo
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predstavljajo veliko breme tudi visoka obremenitev pla€ s socialnimi prispevki. Opozorila je tudi
na problematiko omejevanja delovnega €asa za trgovce. Za tuje vlagatelje pa predstavlja veliko
nejasnost tudi precej zakomplicirani gradbeni postopki in dodatne zahteve lokalnih skupnosti,
ki vlagateljem dodatno pogojujejo investicijo, npr. z izgradnjo infrastrukture, vrtcev ipd., Cesar
niso navajeni v tujini.

Zakljucki okrogle mize so bili, da so avstrijska podijetja zainteresirana za nalozbe v Sloveniji,
predvsem zaradi blizine Slovenije. Kot je poudaril dr. Marian Wakounig, za avstrijske
vlagatelje je zelo pomembna dobro zgrajena infrastruktura, visoko izobrazeni in kvalitetni kadri
ter politiCna stabilnost. Zato svetuje, da si v Sloveniji $e naprej prizadevamo za te cilje.

Po mnenju dr. Burdice Juri¢ so davCne in ekonomske razmere na HrvaSskem podobne kot v
Sloveniji, vsaj kar zadeva vse prepogosto in prehitro spreminjajoo se zakonodajo, Se preden
se veljavna zakonodaja dobro udejanji v praksi. Dodatno je izpostavila, da imajo na HrvaSkem
oblikovane relativno dobre spodbude in davCéne olajSave za investicije na dolocenih obmodjih,
med katerimi je izpostavila obmoc¢je Vukovarja, kjer so vlagatelji doloeno obdobje oprosceni
davka na dobicek.

Glede postene obdavcitve mednarodnih korporacij in uvedbe minimalne efektivne davéne
stopnje na dobi¢ke mednarodnih korporacij v viSini 15%, ki naj bi se zaCela uporabljati z letom
2023, je davéni svetovalec Dean Kosar povedal, da je Se precej odprtih vprasanj tako na
administrativni kot vsebinski ravni. Poudaril je, da si zato ne predstavlja uvedbo teh sprememb
ze z letom 2023.

V zvezi s poenotenjem daveénih pravil, pa je davéni svetovalec Domen Romih poudaril, da so
ucinki globalizacije na davénem podrocju v prvi vrsti posledica digitalizacije.

Drugi dan Kongresa nam je doc. dr. Darja Gregor¢i€¢ Bernik, davéna svetovalka ZDSS in
¢lanica UO ZDSS ter vodja racunovodstva in financ skupine Harvey Norman v Sloveniji,
predstavila pomen davénega nacrtovanja v lu¢i sprememb EU zakonodaje. Pojasnila je
razlikovanje med pojmoma dav&no nacrtovanje in davéna strategija. Skozi primere optimizacije
davénih ciljev in dav&ne strategije je prikazala tudi primere davénega izogiba in agresivhega
davénega nacrtovanja, ko »hodimo po robu« oziroma »iS¢emo luknje« v zakonu. V
nadaljevanju predavanj pa je gospod Aleksander Ferk, direktor podro&ja davénega svetovanja,
PwC Svetovanje d.o.o., predstavil predlagane novosti na tem podrocju.

Davcni svetovalec in €lan UO ZDSS Dean Kosar, vodja davkov v Lek d.d. je predstavil novosti
na podrocju obracuna davka od dohodkov pravni oseb.
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Mag. Tanja Urbanija je v nadaljevanju predstavila spremembe na podrocju davka na dodano
vrednost na konkretnih primerih, Simona Stravs, ¢astna ¢lanica ZDSS, pa nam je predstavila
spremembe na podroc¢ju dohodnine.

Sklep kongresa je, da tuji in domadi investitorji priCakujejo stabilno poslovno okolje, ki ga
lahko zagotovimo s predpisi, ki se ne spreminjajo najmanj enkrat na leto. Z nenehnim
prilagajanjem davénih stopenj nikakor ne sledimo potrebam gospodarstva in Se toliko manj
prispevamo k ucinkovitem nadrtovanju poslovanja. Zato ZDSS podaja zgolj vsebinske
predloge na spremembe davéne zakonodaje in se ne opredeljuje do viSine davénih stopen;,
ker meni, da so le-te v domeni politi¢nih odlocCitev. Na ravni EU se efektivhe davéne stopnje
obdavcite dohodkov podjetij priblizujejo stopnji 10%, kar je precej nizje od predloga OECD za
obdavcitev velikih druzb (v viSini 15%).

ZDSS sicer pozdravlja doloCene reSitve sprememb na podroCju davénega postopka, 3e
posebej resitve, ki bodo povedale pravno varnost v postopkih indpekcije. Zal pa lahko
ugotovimo, da predlagatelji zakonov ponovno niso opravili celovite analize dejanskih potreb.
Zbornica davénih svetovalcev Slovenije je Ze decembra 2020 predlagala, da se primerjalno z
ureditvijo v Nemdiji in Kanadi, zagotovi pravna varnost davénih zavezancev: s sprejemom
Kodeksa za pravice pla¢nikov davkov in vzpostavitvijo Varuha za pravice placnikov davkov, s
sprejemom standardov za delo dav€énega organa v postopkih inSpekcije in z normativno
ureditvijo postopka davénega svetovanja. Nesprejemljivo je namre¢, da se v splosni javnosti
davéno svetovanje povezuje z nezakonitimi praksami domnevnih svetovalcev, ki izvajajo
storitve brez ustreznih eti¢nih okvirjev. Kot je Ze ugotovilo nemsko ustavno sodisce, je davéno
svetovanje del javno-pravne funkcije, povezane s pravicami strank do informiranja.

Zato ZDSS predlaga, da se spremeni davéna zakonodaja v smeri, da se odpravi ha novo
uveljavljena omejitev davenih olajSav na 63% dav€ne osnove in podaljSa rok za uveljavljanje
neizkoris¢enega zneska investicijskih olajsav iz pet na 10 let, kar bi bil prav gotovo spodbuden
ukrep za gospodarstvo v smeri spodbujanja investicij v €asu po COVID epidemiji. Podjetja so
v Casu epidemije belezila izgube, kar pomeni, da ¢e bo obveljalo petletno obdobje za
uveljavljanje te olajSave, bo vedji del investicijskih olajSav ostal neizkoris&en.

Glede predlaganih sprememb Zakona o dohodnini smo udelezenci kongresa mnenja, da
predlogi ne zasledujejo nalelo poStenega davénega sistema, tako z vidika vertikalne
pravi¢nosti (vsi placniki z enakimi dohodki so enako obravnavani) kot tudi z vidika horizontalne
pravi¢nosti (vsi dohodki se obdavCujejo po naéelu progresije). Ureditev, po kateri se bodo
dohodki za prezZivetje posameznika izvzeli iz obdavcitve, je po mnenju ZDSS dobra, ¢eprav
menimo, da obstajajo tudi drugi nacini za zagotovitev izvzetja, ki ne bi v tolikSni meri imeli
uCinek na proracun. Glede na to, da so davki namenjeni financiranju skupne porabe, bi
spremembe davénih predpisov morale biti pripravljene na podlagi celovite analize ureditev v
primerjalnih pravnih sistemih in dejanskih potreb poslovnega okolja, ne pa dolo€enih »ad hoc«

zahtev.
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V zvezi s predlaganimi spremembami DDV-ja glede identifikacije za namene DDV tujih davénih
zavezancev, Ki izvajajo storitve povezane z nepremicninami oziroma montazo na obmocju
Slovenije menimo, da je potrebno dopustiti tudi tujim davénim zavezancem moznost
prostovoljne registracije, kot to velja za domace davéne zavezance, s ciljem hitrejSega vracila
DDV iz naslova storitev in blaga, na katere je bil obracunan slovenski DDV.

Mag. Franc Derganc, Taxin d.0.0., predsednik ZDSS, je predstavil predloge ZDSS v povezavi
z izboljSanjem Zakona o davénem postopku in Zakona o finan&ni upravi, ki so bili podani v
okviru delovanja skupine za nadgradnjo davénega sistema pri nas. Navedeno skupino je
oblikoval Minister za finance v decembru 2020. Predavatelj je primerjal reSitve, ki so
predlagane s strani ZDSS z reSitvami, ki jih je Minister za finance predlagal v sprejem
DrZavnemu zboru.

Nadalje se je predsednik Zbornice v povezavi s predlaganimi spremembami zakona, ki ureja
delo FURS, navezal na spremembe v organizaciji avstrijske davéne uprave leta 2021, ki jih je
predstavil dr. Wakounig. Povedal je, da ZDSS sicer pozdravlja predlog o novem
posvetovalnem telesu FURS, kot izhaja iz predloga sprememb Zakona o finanéni upravi,
vendar bi se moralo to telo ustanoviti pod neposrednim okriliem Ministrstva za Finance kot
neodvisni organ v njegovi sestavi. To bi zagotovilo kvalitetno neodvisno presojo ravnanj FURS.
V ta organ bi morali imenovati neodvisne strokovnjake iz vrst predstavnikov davéno-
svetovalnih, odvetniskih, notarskih zbornic in predstavnikov radunovodske stroke.

Vec informacij o kongresu, vkljuéno s sklepi kongresa, najdete na nasi spletni

strani: https://zdss.si.

Dne 27.11.2021, Bohinjska Bistrica
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